AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

3 NACRT PRIJEDLOGA UREDBE
O NACINU PRIJAVE | KRITERIJIMA ZA OCJENU KONCENTRACIJA
PODUZETNIKA

Zagreb, 23. prosinca 2010.



Na temelju Clanka 15. stavka 4. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne
novine", broj 79/2009), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzangQj.........cc........ 2011. godine donijela

UREDBU
o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika
|. OPCE ODREDBE
Predmet Uredbe
Clanak 1.

(1) Ovom Uredbom odreduju se nacin prijave i kriteriji za ocjenu dopusStenosti
koncentracija poduzetnika u postupcima u nadleznosti Agencije za zasStitu trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija), u smislu odredaba Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Zakon).

Znacenje pojmova

Clanak 2.
U smislu ove Uredbe pojedini pojmovi imaju sljedeée znacenije:

a) poduzetnici su osobe iz ¢lanka 3. Zakona

b) koncentracija poduzetnika nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom
na trajnoj osnovi koja se stjeCe na nacin ureden ¢lankom 15. stavcima 1., 2. i 3.
Zakona;

c) ukupan godisnji konsolidirani prihod je prihod svih poduzetnika sudionika
koncentracije ostvaren od obavljanja svih gospodarskih djelatnosti za koje su ti
poduzetnici registrirani,

d) ukupan prihod poduzetnika je prihod koji je poduzetnik ostvario od
obavljanja svih gospodarskih djelatnosti za koje je registriran,

e) proizvod je pravnotehniCki izraz za robe i/ili usluge koji su predmet
obavljanja djelatnosti poduzetnika

f) mjerodavno trziste je trziSte odredene robe i/ili usluge koje su predmet
obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom podrucju, u smislu
Clanka 7. stavka 1. Zakona i odredaba Uredbe o nacinu i kriterijima utvrdivanja
mjerodavnog trzista;

g) Obrazac prijave koncentracije je obrazac na kojem se podnosi prijava
namjere koncentracije sukladno ¢lanku 19. stavku 1. Zakona,

h) podnositelj prijave je poduzetnik koji na trajnoj osnovi stje€e kontrolu ili
prevladavajuéi utjecaj nad drugim poduzetnikom ili dijelom drugog poduzetnika,
odnosno svi sudionici koncentracije koji su obvezni podnijeti jednu prijavu sukladno
njihovom zajednickom dogovoru, u smislu Clanka 19. stavka 2. Zakona,

i) Kratki obrazac prijave koncentracije je obrazac koji podnositelj prijave
namjere provedbe koncentracije poduzetnika podnosi za koncentracije koje podlijezu
skra¢enom postupku ocjene koncentracije iz ¢lanka 20. stavka 4. Zakona,



j) dan primitka potpune prijave koncentracije je dan kad je Agencija zaprimila
sve dokumente i podatke propisane Zakonom i ovom Uredbom, o ¢emu je obvezna
podnositelju prijave dati potvrdu,

k) javni poziv je poziv koji se objavljuje na Internet stranici Agencije a upucen
je svim zainteresiranim osobama za dostavljanje pisanih primjedaba i misljenja o
koncentraciji, a Ciji je sadrzaj ureden Clankom 21. stavkom 6. Zakona,

[) Obavijest u smislu ove Uredbe je Obavijest o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku iz ¢lanka 48. Zakona,

m) mjere praéenja poslovanja i/ili strukturne mjere su mjere odnosno uvjeti
kojima se trebaju otkloniti negativni u€inci koncentracije, a koje podnositelj prijave
moze predloziti u prijavi namjere koncentracije, a obvezan ih je predloziti ako
Agencija to od podnositelja prijave zatraZi u postupku ocjene koncentracije.

Opseg primjene Uredbe
Clanak 3.

Ova Uredba primjenjuje se na sve koncentracije nastale na nacin ureden
Clankom 15. Zakona, ako podlijezu obvezi prijave namjere provedbe koncentracije
poduzetnika iz Clanka 17. stavka 1. Zakona, odnosno ako podlijezu obvezi prijave
namjere koncentracije na ocjenu Agenciji temeljem posebnih propisa.

Il. NACIN PRIJAVE NAMJERE KONCENTRACIJE
Podnositelj prijave
Clanak 4.

(1) Podnositelj koji je obvezan na podnoSenje prijave namjere koncentracije iz
Clanka 19. stavka 2. Zakona, odnosno ¢lanka 2. tocke h) ove Uredbe, Agenciji
podnosi prijavu ako su ispunjeni uvjeti iz Clanka 17. Zakona, neovisno o tome
podnosi li potpunu prijavu namjere provedbe koncentracije ili Kratki obrazac prijave
koncentracije iz ¢lanka 20. Zakona, odnosno ¢lanka 2. toCaka g) i i) ove Uredbe.

(2) lznimno od stavka 1. ovoga Cclanka u nadleznosti Agencije su i
koncentracije na trzistu medija koje su uredene posebnim propisima, pa u slucaju
koncentracije koja nastaje na nacin ureden ¢lankom 15. stavcima 1., 2. i 3. Zakona
na tom trziStu, podnositelj prijave iz Clanka 2. toCke h) ove Uredbe obvezan je
podnijeti Agenciji prijavu namjere provedbe koncentracije neovisno o visini prihoda
sudionika te koncentracije.

Obvezni sadrzaj prijave namjere provedbe koncentracije
Clanak 5.
(1) Podnositelj prijave duzan je pribaviti i Agenciji dostaviti sve podatke,

dokumente, isprave i dokaze potrebne za ocjenu dopustenosti prijavljene namjere
provedbe koncentracije iz Clanka 20. Zakona i ove Uredbe.



(2) Prijava koncentracije podnosi se na Obrascu prijave koncentracije koji se
nalazi u Privitku 1. ove Uredbe i €ini njen sastavni dio.

(3) Prijava koncentracije koju Agencija ocjenjuje u skraéenom postupku
podnosi se na Kratkom obrascu prijave koncentracije koji se nalazi u Privitku 2. ove
Uredbe i Cini njen sastavni dio.

(4) Svi podatci navedeni u Obrascu prijave koncentracije iz stavaka 2. i 5.
ovoga Clanka, osim podataka koji su u Obrascu prijave koncentracije izriCito navedeni
kao dobrovoljni i neobavezni, kao i podatci navedeni u Kratkom obrascu prijave
koncentracije iz stavaka 3. i 5. ovoga ¢lanka €ine obvezni sadrzaj prijave.

(5) Podnositelj prijave namjere provedbe koncentracije obvezan je u prijavi
navesti ima li obvezu podnijeti zahtjev za ocjenu koncentracije nekom drugom tijelu
ovlastenom za ocjenu koncentracije izvan teritorija Republike Hrvatske, ili je veC
takav zahtjev podnio, te dostaviti odluku toga tijela ako je ona ve¢ donesena.

(6) Agencija je osim obveznog sadrzaja prijave uredenog stavcima 2., 3. i 5.
ovoga Clanka ovlastena od podnositelja prijave temeljem Clanka 21. stavka 4.
Zakona, u postupku ocjene koncentracije zatraZiti i svu drugu dokumentaciju koju
smatra bitnom za ocjenu ucinaka koncentracije, a podnositelj prijave moze uz prijavu
ili u postupku Agenciji dostaviti i druge podatke i dokumentaciju koje smatra bitnima
za ocjenu koncentracije, buduci da je teret dokaza o postojanju pozitivnih ucinaka
koncentracije na sudionicima koncentracije.

Rok za podnoS$enje prijave
Clanak 6.

(1) Podnositelj prijave obvezan je Agenciji dostaviti prijavu, na nacin propisan
ovom Uredbom, nakon zaklju¢enja ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajudi
utjecaj nad poduzetnikom ili dijelom poduzetnika, odnosno nakon objave javne
ponude, a prije provedbe koncentracije, sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, podnositelj prijave moze i prije
zakljuCenja ugovora, odnosno objave javne ponude podnijeti prethodnu prijavu
namjere provedbe koncentracije iz Clanka 19. stavka 4. Zakona, ako u dobroj vjeri
dokaze stvarnu namjeru zaklju€enja ugovora ili javno oglasi namjeru objave javne
ponude.

Zabrana provedbe nakon podnosenja prijave koncentracije
Clanak 7.

(1) Prijavom namjere koncentracije stupa na snagu zabrana njezine provedbe.

(2) Provedba prijavljene koncentracije dopustena je tek istekom roka iz
Clanka 22. stavka 1. Zakona, ako Agencija ne donese zakljuak o pokretanju
postupka jer smatra da je koncentracija dopustena, odnosno donosenjem rjeSenja
Agencije kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom ili uvjetho dopustenom u
smislu Clanka 22. stavka 7. to¢ke 1. i 2. Zakona.



(83) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, u opravdanim slu€ajevima, a na
zahtjev sudionika koncentracije, Agencija moze dopustiti provedbu odredenih radnji
provedbe prijavljene koncentracije i prije isteka roka, odnosno dostave rjeSenja iz
stavka 2. ovoga Clanka. Pri ocjeni opravdanosti takvog zahtjeva, Agencija uzima u
obzir sve okolnosti slu€aja, a osobito prirodu i tezinu Stete koja bi mogla nastupiti
sudionicima koncentracije ili tre¢im stranama, te ucinke na trziSno natjecanje koji bi
mogli nastati provedbom koncentracije.

Nacin popunjavanja prijave
Clanak 8.

(1) Prijava, dokumentacija, podatci i sve isprave koji se dostavljaju uz prijavu
podnose se na hrvatskom jeziku. Ako je izvornik prijave, dokumentacija, privitak uz
prijavu ili isprava koje se dostavlja uz prijavu na stranom jeziku, podnositelj prijave
obvezan je, uz izvornik ili ovjerenu presliku izvornika, dostaviti i njihov ovjereni
prijevod na hrvatski jezik.

(2) Prijava i svi privici uz prijavu podnose se u pisanom obliku u jednom
primjerku, uz obveznu dostavu Agenciji prijave i njezinih privitaka i u elektronickom
obliku.

(3) 1znimno od stavka 2. ovoga €lanka, Agencija moze zatraziti da se dostavi
viSe primjeraka prijave, a u tom sluCaju dodatni primjerci dokumentacije odnosno
isprava u smislu stavka 1. ovoga €lanka, ne moraju se ovjeravati.

(4) Podatci navedeni u prijavi moraju biti istiniti i potpuni.

Oznaka tajnosti podataka
Clanak 9.

(1) Podnositelj prijave je obvezan, u smislu ¢lanka 41. stavka 4. Zakona, uz
svaki podatak u prijavi i njezinim privitcima jasno i uocCljivo oznaciti je li rije€C o
podatku koji se smatra poslovnom tajnom iz ¢lanka 53. Zakona.

(2) Ako podnositelj prijave ne postupi u smislu stavka 1. ovoga c¢lanka,
Agencija moZe objaviti sve podatke koji u prijavi nisu oznaCeni na nacin ureden
stavkom 1. ovoga €lanka, kao i sve one podatke koje je Agenciji prijavio podnositelj
prijave sukladno stavku 1. ovoga Clanka, u slu€aju ne prihva¢anja obrazlozenja
podnositelja prijave da je rije€ o podatcima koji se mogu smatrati poslovnom tajnom
iz Clanka 53. stavka 2. toCke 2. Zakona, ili ako Agencija utvrdi da je rijeC o podatcima
iz ¢lanka 53. stavka 5. Zakona koji se ne smatraju poslovnom tajnom.



I1l. POSEBNE ODREDBE VEZANE UZ KREDITNE | DRUGE FINANCIJSKE
INSTITUCIJE

Utvrdivanje ukupnog prihoda
Clanak 10.

(1) Pri ocjeni dopustenosti koncentracije, koja ukljuCuje kreditne i druge
financijske institucije, ukljuCujuci i drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje kao
sudionike koncentracije, ukupni prihod utvrduje se za te poduzetnike prema ukupnom
prihodu iz njihovoga redovnog poslovanja u financijskoj godini koja prethodi
koncentraciji.

(2) Za kreditne i druge institucije koje pruzaju financijske usluge, ukupan
prihod iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se po odbitku neizravnih poreza vezanih uz
te usluge, uzimajuci u obzir zbroj sljedecih stavki prihoda:

1. prihod od kamata i drugi sli¢ni prihod,

2. prihod od vrijednosnih papira:
— prihod od udjela i ostalih vrijednosnih papira s promjenjivim prinosom,
— prihod od sudjelovanja u temeljnom kapitalu gospodarskih subjekata,
— prihod od udjela u povezanim gospodarskim subjektima,

3. potrazivanja na temelju provizija,

4. neto dobit od financijskih operacija i

5. drugi poslovni prihodi (primjerice, naknade i ostali nekamatni prihodi).

(3) Za drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje, ukupan prihod iz stavka
1. ovoga Clanka utvrduje se od vrijednosti bruto premija koja uklju€uje iznose placene
i primljene u svezi s ugovorima o osiguranju skloplienim od ili u ime i za raun
parafiskalnih doprinosa obracunatih na iznos pojedinacnih premija ili vezanih za
ukupan iznos premija.

Ocitovanje o stjecanju dionica ili udjela
.Clanak 11.

(1) U slu€aju iz Clanka 15. stavka 5. toCke 1. Zakona, kreditne ili druge
financijske institucije, investicijski fondovi ili druStva za osiguranje duzne su se
Agenciji pisano ocitovati o stjecanju ili drzanju dionica ili udjela u drugim
poduzetnicima s namjerom njihove daljnje prodaje, do kojeg je doSlo u okviru
redovnog poslovanija tih institucija koje uklju€uje promet i posredovanje vrijednosnim
papirima za vlastiti raun ili za raun trec¢ih osoba (dalje: podnositelj o€itovanja).

(2) Ocitovanje iz stavka 1. ovoga CcClanka podnosi se u pisanom i
elektroni¢kom obliku na obrascu iz Privitka 3. ove Uredbe koji €ini njen sastavni dio.

(3) Na ocitovanje iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe €lanaka 8. i 9. ove Uredbe.



Zahtjev za produljenjem roka
Clanak 12.
(1) Zahtjev za produljenjem roka iz Clanka 15. stavka 5. tocke 1. Zakona
podnositelj o€itovanja iz ¢lanka 11. ove Uredbe mora podnijeti Agenciji najkasnije 30
dana prije isteka roka utvrdenog tim ¢lankom Zakona.

(2) Zahtjev se podnosi u pisanom i elektronickom obliku i sadrzi:

a) razloge zbog koji se prodaja dionica ili udjela nije mogla obaviti u roku iz
Clanka 15. stavka 5. to¢ke 1. Zakona,

b) razdoblje za koje se trazi produljenje roka u kojem cCe prodaja biti obavljena
koje ne moze biti duze od Sest (6) mjeseci.

(3) O zahtjevu za produljenjem roka Agencija ¢e odluciti posebnom odlukom.

IV. ISPITIVANJE PRIJAVE KONCENTRACIJE
Ispitivanje potpunosti prijave
Clanak 13.

(1) Primitkom Obrasca prijave koncentracije iz ¢lanka 5. stavka 2. ove Uredbe,
odnosno Kratkog obrasca prijave koncentracije iz ¢lanka 5. stavka 3. ove Uredbe,
Agencija utvrduje:

a) je li prijava podnesena od ovlastene osobe;

b) je li podnesena u dovoljnom broju primjeraka;

c) sadrZi li sve propisane podatke i privitke,

d) jesu li potrebni podatci podneseni u izvorniku, ovjerenom presliku ili
ovjerenom prijevodu na hrvatski jezik, te

e) je li podnositelj podnio zahtjev za ocjenu koncentracije nekom drugom tijelu
izvan teritorija Republike Hrvatske, ili ukoliko je podnio zahtjev, a postupak je
okoncan, je li dostavio Agenciji odluku tog tijela.

(2) U slu€aju da podnositelj prijave, iz opravdanih razloga i unato¢ ucinjenim
nastojanjima, nije u mogucnosti pribaviti neki od podataka ili isprava propisanih kao
dio obveznog sadrzaja prijave iz Clanka 5. stavka 4. ove Uredbe, obvezan je to
navesti na odgovaraju¢em mjestu u prijavi, te obrazloziti:

a) od koga je i kada podatke pokusao pribaviti,



b) razloge iz kojih podatke nije mogao prikupiti.

(3) U slu€aju iz stavka 2. ovoga Clanka Agencija moze od podnositelja prijave
zatraziti da umjesto podataka koji nedostaju u pisanom i elektronickom obliku dostavi
svoje analize i procjene stanja i situacija na koje se podaci koji nedostaju odnose.

(4) Na zahtjev podnositelja prijave, Agencija moze iznimno odluciti u posebno
opravdanim slu¢ajevima da ne postoji obveza dostave pojedinih podataka i
dokumenata koji predstavljaju obvezni sadrzaj prijave koncentracije iz Obrasca
prijave koncentracije u smislu ¢lanka 5. stavka 2. ove Uredbe, odnosno Kratkog
obrasca prijave koncentracije u smislu ¢lanka 5. stavka 3. ove Uredbe.

Potvrda o podnesenoj prijavi
Clanak 14.

(1) Prijava koncentracije iz ¢lanka 5. stavka 4. ove Uredbe smatrat Ce se
potpunom prijavom u smislu ¢lanka 20. stavka 6. Zakona.

(2) Kad Agencija utvrdi da je prijava potpuna, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka,
daje o tome podnositelju prijave posebnu potvrdu.

(3) Potvrda iz stavka 2. ovoga Clanka naroc€ito sadrzi:

a) klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja potvrde,

b) naziv (tvrtku) ili ime podnositelja prijave, odnosno opunomocdenika,
c) nazive (tvrtke) ili imena sudionika koncentracije,

d) dan dostavljanja prijave Agenciji,

e) utvrdenje da se prijava smatra potpunom,

f) dan s kojim je prijava utvrdena kao potpuna u smislu stavka 1. ovoga
Clanka,

g) uputu podnositelju prijave da je provedba prijavljene koncentracije
dopustena tek po isteku roka iz Clanka 22. stavka 1. Zakona, odnosno danom
dostave rjeSenja Agencije kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom ili uvjetno
dopustenom u smislu €lanka 22. stavka 7. toCke 1. i 2. Zakona, te da stoga do
donoSenja odluke Agencije sudionici koncentracije moraju nastaviti djelovati na
mjerodavnom trZistu kao potpuno neovisni poduzetnici.

h) uputu podnositelju prijave da danom podnos$enja prijave pocinje teci rok iz
Clanka 22. stavka 1. Zakona, te da ¢ée se koncentracija smatrati dopustenom ako
Agencija u roku od 30 dana od dana zaprimanja potpune prijave koncentracije ne
donese zaklju€ak o pokretanju postupka ocjene njene dopustenosti,

i) potpis odgovorne osobe koja je prijavu ispitala.



V. KRITERIJI ZA OCJENU DOPUSTENOSTI KONCENTRACIJE
Ocjena koncentracije na 1. razini
Clanak 15.

(1) Ako Agencija, na temelju potpune prijave koncentracije iz Clanka 5. stavka
4. ove Uredbe i drugih raspolozivih podataka i saznanja Agencije ocijeni da se moze
razumno pretpostaviti kako nije rije€ o zabranjenoj koncentraciji iz Clanka 16. Zakona,
odnosno da takva koncentracija nema znacajni ucinak na mjerodavnom trzistu,
uzimajuci pri tome u obzir kriterije iz ¢lanka 16. ove Uredbe koje Agencija smatra
dostatnim za takvu ocjenu, ne donosi zaklju¢ak o pokretanju postupka iz ¢lanka 39.
ZZTN-a jer se takva koncentracija, u smislu Clanka 22. stavka 1. ZZTN-a, smatra
dopustenom na 1. razini istekom roka od 30 dana od dana zaprimanja potpune
prijave koncentracije.

(2) Agencija ¢e bez odgode obavijestiti javnost o dopustenosti koncentracije
na 1. razini iz stavka 1. ovoga Clanka na svojoj internet stranici, a na pisani zahtjev
podnositelja prijave ili bilo kojeg sudionika koncentracije Agencija ¢e tom podnositelju
zahtjeva dati potvrdu o dopustenosti koncentracije u smislu ¢lanka 22. stavka 2.
ZZTN-a.

Ocjena koncentracije na 2. razini
Clanak 16.

(1) Nakon donosSenja zaklju¢ka o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije Agencija u postupku utvrduje kriterije za procjenu njezinih ucinaka na
trziSno natjecanje te moguce zapreke pristupu trziStu, a osobito u slu¢ajevima kada
se koncentracijom stvara novi ili jaCa postojeCi vladaju¢i polozaj sudionika
koncentracije.

(2) U svakom pojedinom slu€aju Agencija odluCuje o tome koje Ce kriterije iz
stavka 3. ovoga €lanka odabrati, odnosno za koje kriterije smatra da su dostatni za
utvrdenje uCinaka iz stavka 1. ovoga €lanka.

(3) Kriteriji za utvrdivanje ucinaka koncentracija koje je Agencija ovlastena
utvrdivati su osobito:

a) struktura mjerodavnog trzZista, postojeéi i potencijalni konkurenti na
mjerodavnom trzistu, struktura i izbor ponude i potraznje na mjerodavnom trzistu te
njihovi trendovi, cijene, rizici, ekonomske, pravne i stvarne zapreke pristupu ili izlasku
s trzista,

b) polozaj, trzisSni udjeli te ekonomska i financijska snaga poduzetnika na
mjerodavnom trziStu, moguce promjene u poslovanju sudionika koncentracije,
alternativni izvori nabave za kupce koji nastaju kao posljedica koncentracije,

c) nacin distribucije, troSkovi transporta ili distribucije, specijalizacija u
proizvodnji, tehnoloSke inovacije, snizenje cijena proizvoda i/ili usluga, kao i druge
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prednosti koje izravno proizlaze iz provedbe koncentracije za druge poduzetnike i/ili
za potrosace.

Odredivanje uvjeta i mjera pracenja poslovanja i/ili strukturnih mjera
Clanak 17.

(1) Ako tijekom postupka ocjene koncentracije Agencija utvrdi da se
koncentracija moze dopustiti samo uz ispunjavanje odredenih mjera i uvjeta, o tome
¢e sukladno €lanku 22. stavku 4. Zakona podnositelju prijave dostaviti Obavijest o
preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku iz Clanka 48. Zakona. Podnositel]
prijave obvezan je u roku ne duljem od mjesec dana predloZiti odgovaraju¢e mjere
pracenja poslovanja i/ili strukturne mjere, i uvjete kojima bi se trebali otkloniti
negativni u€inci predmetne koncentracije. Mjere i uvjeti se predlazu na obrascu koji
se nalazi u Privitku 4. ove Uredbe i Cini njezin sastavni dio.

(2) Iznimno od ¢lanka 18. stavka 1. ove Uredbe, rok od 3 mjeseca za
donoSenje odluke Agencije ne te€e od dana dostave podnositelju prijave Obavijesti
do dana dostave Agenciji prijedloga mjera, uvjeta i rokova iz stavka 1. ovoga €lanka.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, mjere i uvjete podnositelj prijave moze
predloZiti i ranije, pa i u samoj prijavi namjere koncentracije.

(4) U sluCaju iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija moze u cijelosti ili djelomic¢no
prihvatiti mjere, uvjete i rokove predloZzene od podnositelja prijave, ako utvrdi da su
iste dostatne za otklanjanje negativnih u€inaka te koncentracije na trziSno natjecanje.
Ukoliko Agencija ne prihvati ili samo djelomi¢no prihvati mjere, uvjete i rokove
predlozene od podnositelja prijave, ovlaStena je sama odrediti i druge mjere pracenja
poslovanija i/ili strukturne mjere te uvjete i rokove za njihovo ispunjenje.

Odluka Agencije
Clanak 18.
Agencija je obvezna u roku od 3 mjeseca od dana donoSenja zakljuCka o

pokretanju postupka iz Clanka 16. stavka 1. ove Uredbe odluciti o dopustenosti
prijavijene koncentracije, u smislu ¢lanka 22. stavka 7. Zakona.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Prestanak vazenja Uredbe o nacinu prijave i kriterijima
za ocjenu koncentracija poduzetnika

Clanak 19.
(1) Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o nacinu

prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (»Narodne novine«, broj
51/04).
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(2) Prijave namjere provedbe koncentracija koje su uskladene s odredbama
Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (»Narodne
novine«, broj 51/04), a zaprimljene su u Agenciji nakon stupanja na snagu Zakona,
ali prije stupanja na snagu ove Uredbe, nije potrebno uskladivati s ovom Uredbom,
temeljem ¢lanka 76. stavka 2. Zakona.

(3) Sve prijave koje Ce biti podnesene Agenciji nakon stupanja na snagu ove
Uredbe moraju biti u cijelosti uskladene s ovom Uredbom.

Stupanje Uredbe na snagu
Clanak 20.
Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

Predsjednica
dipl. iur. Jadranka Kosor, v.r.

11



OBRAZLOZENJE

Pravni temelj za donoSenje Uredbe

Nacrt prijedloga Uredbe o nacinu prijave i kriteriima za ocjenu koncentracija (u
daljnjem tekstu: nacrt prijedloga Uredbe) donosi se na temelju ¢lanka 15. stavka 4.
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine“, broj 79/2009; u daljnjem
tekstu: ZZTN).

Clankom 15. stavkom 4. ZZTN-a utvrdeno je da ée Vlada Republike Hrvatske, na
prijedlog Agencije za za$titu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) utvrditi
nacin prijave i kriterije za ocjenu koncentracije.

Ovaj nacrt prijedloga Uredbe predstavlja korak prema daljnjem unapredenju i
modernizaciji Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
poduzetnika (“Narodne novine”, broj 51/04). Naime, donoSenjem novog ZZTN-a
propisana je obveza donoSenja nove Uredbe koja ¢ée se uskladiti s novim ZZTN-om
napretkom u pravnoj stecevini EU.

Ovaj prijedlog Uredbe sadrzajno je uskladen s pravhom steCevinom Europske unije.
Temelj za uskladivanje je Clanak 69. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske, skloplien 29.
listopada 2001. (,Narodne novine — Medunarodni ugovori®, broj 14/2001; dalje: SSP).

Obveza Republike Hrvatske da svoje zakonodavstvo uskladi s pravhom steCevinom
Europske unije (acquis communautaire) proizlazi iz ¢lanka 69. SSP. Ta je obveza
nastala ve¢ potpisivanjem re€enog sporazuma. Podrucje trziSnog natjecanje izricito
je navedeno kao jedno od prioritetnih podrucja uskladivanja. Za podrucje trziSnog
natjecanja, uz ¢lanak 69. SSP, znacCajne su odredbe ¢lanka 40., a narocito ¢lanka 70.
SSP.

Obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske
unije podrazumijeva i uskladivanje sa njenim sekundarnim zakonodavstvom. Stoga je
pri izradi ove Uredbe koristene su slijedece Uredbe Vijeca i Komisije:
= Uredba Vijeta (EZ-a) br. 139/2004 od 20. sijeCnja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika
= Uredba Komisije (EZ) br. 802/2004 od 21. travnja 2004. kojom se provodi
Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija poduzetnika i
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= Uredba Komisije (EZ) br. 1033/2008 od 20. listopada 2008. kojom se
izmjenjuje Uredba (EZ) br. 802/2004 o primjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br.
139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika'

Nacrt prijedloga Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
uskladen je u cijelosti s navedenim europskim uredbama.

Donosenjem ove Uredbe, bit Ce ispunjena u cijelosti obveza Vlade RH za utvrdivanje
nacina prijave i kriterija za ocjenu koncentracija poduzetnika iz ¢lanka 15. stavka 4.
ZZTN-a.

Clankom 76. stavkom 1. ZZTN-a utvrdeno je da ée Vlada Republike Hrvatske propis

o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika iz ¢lanka 15. stavka
4. ZZTN-a donijeti u roku od tri mjeseca od dana stupanja ZZTN-a na snhagu.

ObrazloZenje odredbi prijedloga Uredbe

Clankom 1. nacrta prijedloga Uredbe, koji je sadrzan u Opéim odredbama, utvrden je
predmet nacrta prijedloga Uredbe, a to su nacin prijave i kriteriji za ocjenu
dopustenosti koncentracija poduzetnika u postupcima u nadleznosti Agencije, u
smislu odredaba ZZTN-a. Definicije pojmova iz ZZTN-a i nacrta prijedloga Uredbe
dani su u ¢lanku 2.

Clankom 3. nacrta prijedloga Uredbe utvrden je opseg primjene nacrta prijedloga
Uredbe kojim je navedeno da se Uredba primjenjuje na sve koncentracije nastale na
nacin ureden Clankom 15. ZZTN-a, ako podlijezu obvezi prijave namjere provedbe
koncentracije poduzetnika iz Clanka 17. stavka 1. ZZTN-a, odnosno ako podlijezu
obvezi prijave namjere koncentracije na ocjenu Agenciji temeljem posebnih propisa.

Glava Il. nosi naziv Nacin prijave namjere koncentracije. U €lanku 4. pod nazivom
Podnositelj prijave utvrduje se tko je obveznik podnoSenja prijave namjere
koncentracije, a u stavku 2. ¢lanka 4. nacrta prijedloga Uredbe dano je izuzec¢e od
propisane visine prihoda koje je preduvjet za prijavu koncentracije u slu€aju
koncentracija na trzistu medija.

Obvezni sadrzaj prijave namjere provedbe koncentracije utvrden je ¢lankom 5. nacrta
prijedloga Uredbe. U njemu se to¢no navode vrste prijave (puna prijava i Kratki
obrazac prijave) te se utvrduju obvezni podatci svake od tih vrsta prijave.

Rok za podnoSenje prijave utvrden je ¢lankom 6. nacrta prijedloga Uredbe a ¢lankom
7. propisana je zabrana provedbe prijavljene koncentracije nakon podnoSenja
prijave. Iznimka od ovog pravila dana je u stavku 3. ¢lanka 6. nacrta prijedloga
Uredbe kojim je propisano da u opravdanim sluCajevima, na zahtjev sudionika
koncentracije Agencija moze dopustiti provedbu odredenih radnji provedbe
prijavljene koncentracije i prije isteka roka iz stavka 2. Clanka 6. nacrta prijedloga
Uredbe

! Tekst citirane Uredbe Komisije (EU) dostavljaju se u izvorniku na engleskom jeziku i u nesluzbenom
prijevodu na hrvatski jezik koje je izradilo Ministarstvo europskih integracija, kao Dodatak 1.
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Clankom 8. nacrta prijedloga Uredbe pod nazivom Nadin popunjavanja prijave
utvrdeno je kako podnositelj prijave popunjava prijavu, a Clankom 9. utvrdena je
obveza podnositelja prijave da uz svaki podatak u prijavi i njenim privicima jasno i
uocljivo oznadi je li rije€ o podatku koji se smatra poslovnom tajnom.

Posebne odredbe vezane uz kreditne i druge financijske institucije utvrdene su u
Glavi lll. nacrta prijedloga Uredbe. Tako je ¢lankom 10. propisan nacin utvrdivanja
ukupnog prihoda kod ocjene dopustenosti koncentracija koje ukljuCuju kreditne i
druge financijske institucije, ukljuCuju¢i i drustva za osiguranje i drustva za
reosiguranje. Obveza oc€itovanja o stjecanju dionica ili udjela od strane tih institucija
uredena je ¢lankom 11. nacrta prijedloga Uredbe, a moguc¢nost podno$enja zahtjeva
za produljenjem roka utvrdena je Clankom 12. nacrta prijedloga Uredbe.

Glava IV. nacrta prijedloga Uredbe nosi naziv Ispitivanje prijave koncentracije, te se
Clankom 13. ureduje postupak ispitivanja potpunosti prijave koncentracije, a obveza
Agencije za davanjem potvrde o podnesenoj prijavi propisana je ¢lankom 14. nacrta
prijedloga Uredbe.

Kriteriji za ocjenu dopustenosti koncentracije propisani su u Glavi V. nacrta prijedloga
Uredbe. Tako su ¢lankom 15. propisani kriteriji za ocjenu koncentracije na 1. razini, a
Clankom 16. propisani su kriteriji za ocjenu koncentracije na 2. razini. Odredivanje
uvjeta i mjera pracenja poslovanja i/ili strukturnih mjera utvrdeni su ¢lankom 17.
nacrta prijedloga Uredbe, a rok od 3 mjeseca od dana donoSenja zakljuCka o
pokretanju postupka za donoSenje odluke Agencije o dopustenosti prijavljene
koncentracije utvrden je ¢lankom 18. nacrta prijedloga Uredbe.

U prijelaznim i zavrsnim odredbama koje Cine Glavu VI, u ¢lanku 19. propisano je da
danom stupanja na snagu ovog nacrta prijedloga Uredbe prestaje vaziti Uredba o
nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (“Narodne novine”
broj 51/2004). Stavkom 2. ¢lanka 19. uredeno je da prijave namjere provedbe
koncentracija koje su uskladene s odredbama Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za
ocjenu koncentracija poduzetnika (»Narodne novine«, broj 51/04), a zaprimljene su u
Agenciji nakon stupanja na snagu ZZTN-a, ali prije stupanja na snagu ovog nacrta
prijedloga Uredbe, nije potrebno uskladivati s ovim nacrtom prijedloga Uredbe,
temeljem ¢&lanka 76. stavka 2. ZZTN-a. Clankom 20. propisano da ovaj nacrt
prijedloga Uredbe stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama®“.

Ovaj nacrt prijedloga Uredbe sadrZi 4 privitka koji ¢ine njen sastavni dio i to: Privitak
1. pod nazivom Obrazac prijave koncentracije, Privitak 2. pod nazivom Kratki obrazac
prijave koncentracije, Privitak 3. pod nazivom Obrazac obavijesti o stjecanju ili
drzanju dionica ili udjela s namjerom daljnje prodaje, te Privitak 4. pod nazivom
Obrazac prijave mjera pracenja poslovanja i/ili strukturnih mjera i uvjeta kojima se
otklanjaju negativni ucinci koncentracije.

Clankom 5. stavcima 2. i 3. nacrta prijedloga Uredbe utvrdeni su obvezni dijelovi

Privitaka 1. i 2., ¢lankom 11. stavkom 1. ureden je sadrzaj Privitka 3., a ¢lankom 17.
stavkom 1. utvrden je sadrzaj Privitka 4.
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